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Resumen: En nuestro pais existe una latente conflictividad social debido a la divergencia de
posiciones con respecto a las actividades econémicas, sociales y medio ambientales. Segun el
Reporte Mensual de conflictos sociales N° 174 (agosto 2018) de la Defensoria del Pueblo del
Perl existe un total de 196 conflictos sociales entre conflictos activos y latentes, de los cuales
mas del 64% corresponden al tipo “Socio ambiental” y de estos ultimos mas del 80% estan
concentrados en los sectores de la mineria, hidrocarburos y energia. En el mismo reporte
mensual de conflictos sociales se puede apreciar que la captacion, disponibilidad, calidad, y
aprovechamiento del recurso hidrico es uno de los principales motivos de los conflictos socio
ambientales en el sector mineria.

Palabras claves: Desalinizacion de agua de mar / Conflictos sociales / Mineria/ Recurso
hidrico.

Abstract: In our country there is a latent social conflict due to the divergence of positions
with respect to economic, social and environmental activities. According to the Monthly
Report on Social Conflicts No. 174 (August 2018) of the Ombudsman of Peru there is a total
of 196 social conflicts between active and latent conflicts, of which more than 64%
correspond to the type "Environmental Partner" and the latter more than 80% are concentrated
in the mining, hydrocarbon and energy sectors. In the same monthly report on social conflicts,
it can be seen that the recruitment, availability, quality, and use of water resources is one of
the main reasons for socio-environmental conflicts in the mining sector.

Keywords: Desalination of seawater / Social conflicts / Mining / Water resources.
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1. Introduccién

Actualmente, en el Per( la cartera de proyectos mineros segun el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM) asciende a mas de US$ 58 407 millones de dolares (sin incluir los proyectos
en exploracion), que se preve dinamizaran ain méas nuestra economia y lograr el cierre de
brechas sociales existentes en el pais. Asi mismo, es importante mencionar que el Peru en el
afio 2017 logré posicionarse en el quinto lugar del ranking mundial de inversiones en
exploracién segun el S&P Global Market Intelligence.

Por otro lado, en nuestro pais existe una latente conflictividad social debido a la divergencia
de posiciones con respecto a las actividades econdmicas, sociales y medio ambientales. Segun
el Reporte Mensual de conflictos sociales N° 174 (agosto 2018) de la Defensoria del Pueblo
del PerG existe un total de 196 conflictos sociales entre conflictos activos y latentes, de los
cuales mas del 64% corresponden al tipo “Socio ambiental” y de estos ultimos mas del 80%
estan concentrados en los sectores de la mineria, hidrocarburos y energia. En el mismo reporte
mensual de conflictos sociales se puede apreciar que la captacion, disponibilidad, calidad, y
aprovechamiento del recurso hidrico es uno de los principales motivos de los conflictos socio
ambientales en el sector mineria.

Es por ello que, teniendo en cuenta que las fuentes de agua dulce son escasas en nuestro pais,
y existe una constante disputa entre los diferentes sectores, asi como la conservacion del
ecosistema principalmente en las zonas alto andinas donde se encuentras las cabeceras de
cuenca. La poblacidn, el sector industrial, asi como demas actividades productivas requieren
cada vez mas la disponibilidad de agua de calidad para su consumo y sus operaciones, es por
ello que se hace importante analizar el proceso de desalinizacién de agua de mar como una
alternativa viable que permita satisfacer las necesidades de agua potable para la poblacion, asi
como de agua para las operaciones industriales y productivas del pais.

2. Situacién actual de las inversiones en el sector mineria en el Peru

De acuerdo a la informacion oficial del Ministerio de Energia y Minas del Per( reportado en
setiembre del 2018 se tiene 49 proyectos mineros identificados con un monto de inversion
superior a los US$ 58 407 millones los cuales no incluyen a los proyectos que aun estan en la
fase de exploracion. En el grafico N°1 se aprecia esta inversion distribuido por
departamentos, inversion y cantidad de proyectos. Ademas, es importante mencionar que el
sector minero cuenta actualmente con una cartera de inversiones de US$ 14 000 millones en
proyectos ya comprometidos. Y tiene como objetivo institucional viabilizar iniciativas
privadas que permitan alcanzar la meta de US$ 21 000 millones de inversion minera al 2021.
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Gréfico N° 1: Cartera de Proyectos de construccion de mina en el Per(
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas del Per(. Direccion promocién minera. Marzo, 2018.

De acuerdo al ranking mundial de inversiones en exploracion desarrollado por el S&P Global
Market Intelligence el Per( en el afio 2017 logr6 posicionarse en el quinto lugar en dicho
ranking, esto luego de que nuestro pais captara el 7% del presupuesto mundial de
exploraciones como se puede apreciar en el Grafico N° 2, equivalente a US$ 524 millones. A
nivel latinoamericano, el pais ha superado a México —que hasta el afio pasado era el primero
de la regién— y se ubicé como el segundo pais de la region después de Chile que tiene el 8%.
El top 5 lo completan Canada (14%), Australia (14%) y Estados Unidos (8%). Asi, el Peru se
acerca a la meta del Ministerio de Energia y Minas, que apunta a captar el 8% de la inversion
global en exploraciones al 2021.
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Gréfico N° 2: Cartera de Proyectos en construccion de mina segun pais de procedencia del
principal inversionista.
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas. Direccion promocion minera. Marzo, 2018.

No obstante, segin Semana Econdmica (05/03/2018), se requiere seguir aumentando la
inversion en exploraciones para identificar nuevos proyectos mineros. Ademas, el Perd
mejord su puntuacion general en el ranking y escalé al puesto 19 al nivel mundial, pero esto
se debi6 principalmente a una mayor percepcion de atractivo geoldgico y no principalmente
por un mayor atractivo de las politicas del gobierno. Finalmente, se menciona que el rubro
que sigue limitando la mejora de la inversion en el Pert es el de conflictos sociales.

3. Conflictividad Social en el Peru

Segun la Defensoria del Pueblo del Perd, un conflicto social debe ser entendido como un
proceso complejo en el cual diferentes sectores como la sociedad, el Estado y el sector
empresarial tienen objetivos, intereses, valores 0 necesidades que son contradictorios y esa
contradiccion puede derivar en violencia.

En nuestro pais existe una latente conflictividad social debido a la divergencia de posiciones
con respecto a las actividades econdémicas, sociales y medio ambientales. En agosto del 2018,
segun el Reporte Mensual de conflictos sociales N° 174 (ver grafico N° 3) de la Defensoria
del Pueblo del Peru existe un total de 196 conflictos sociales entre conflictos activos y
latentes, de los cuales mas del 64% corresponden al tipo “Socio ambiental” como se puede
apreciar en el grafico N° 4 y de estos ultimos mas del 80% estan concentrados en los sectores
de la mineria, hidrocarburos y energia.
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Gréfico N° 3: Peru: Conflictos sociales registrados por mes, agosto 2017 — 2018 (nimero de
casos)
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Fuente: Defensoria del Pueblo - SIMCO

En el mismo reporte mensual de conflictos sociales se puede apreciar que la captacion,
disponibilidad, calidad, y aprovechamiento del recurso hidrico es uno de los principales
motivos de los conflictos socio ambientales en el sector mineria (ver grafico N° 5).

Grafico N° 4: Peru: Conflictos sociales segun tipo por principal autoridad competente, agosto
2018 (numero de casos).

Tipo TOTAL o Gob.ierno Gob.ierno Gobierno Po#(::r Cg:it Ploder
nacional | regional local Judicial . Legislativo
Auténomo
196 126 36 19

TOTAL 100.0% 6 7 2
Socioambiental 126  64.3% 103 19 3 0 0 1
Asuntos de gobierno local 20 10.2% 0 1 16 1 2 0
Asuntos de gobierno nacional 18 9.2% 18 0 0 0 0 0
Otros asuntos 9 4.6% 0 1 0 4 4 0
Comunal 9 4.6% 1 7 0 0 1 0
Asuntos de gobierno regional 7 3.6% 0 7 0 0 0 0
Laboral 4 2.0% 2 1 0 1 0 0
Demarcacidn territorial 3 1.5% 2 0 0 0 0 1
Cultivo ilegal de coca 0 0.0% 0 0 0 0 0 0
Electoral 0 0.0% 0 0 0 0 0 0

Fuente: Defensoria del Pueblo - SIMCO

Gréfico N° 5: Per(: Conflictos sociales segun actividad, agosto 2018 (nUmero de casos)

Actividad %

TOTAL 126 100.0%
Mineria 82 65.1%
Hidrocarburos 17 13.5%
Energia 9 7.1%
Otros 8 6.3%
Residuos y saneamiento 5 4.0%
Agroindustrial 3 2.4%
Forestales 2 1.6%

Fuente: Defensoria del Pueblo — SIMCO
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3.1. La disponibilidad del agua como motivo de conflictos sociales

En el Peru, asi como en muchas otras partes el mundo las fuentes de agua dulce incluyendo
los glaciares cada vez son mas escasas generadas principalmente por factores del
calentamiento global (Al Gore, 2008), esto hace que exista desabastecimiento del recurso
bésico para la vida y se genere una constante disputa entre los diferentes sectores, asi como la
conservacion del ecosistema principalmente en las zonas alto andinas donde se encuentras las
cabeceras de cuenca. La poblacién, el sector industrial, asi como demas actividades
productivas requieren cada vez mas la disponibilidad de agua de calidad para su consumo y
sus operaciones, es por ello que se hace importante analizar el proceso de desalinizacion de
agua de mar como una alternativa viable que permita satisfacer las necesidades de agua
potable para consumo de la poblacidn en primera instancia, asi como de disponibilidad de
agua para las operaciones industriales y productivas del pais.

4. Desalinizacion de agua de mar

Segun las Naciones Unidas, cerca de 663 millones de personas en el mundo no tienen acceso
a agua potable. Y 1.800 millones de personas viviran en condiciones de escasez grave de agua
para 2025. Es por ello que la Agenda 2030 contempla en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
N° 6 “Agua Potable y Saneamiento” a fin de sumar esfuerzos para lograr disminuir esta
brecha al afio 2030.

¢El agua disponible en los océanos podrian ser gran parte de la solucion puesto que contienen
el 97% del agua del planeta? Es la pregunta que se formulas instituciones especializadas en el
mundo. En ese sentido, luego de analizar las grandes oportunidades generadas por la cartera
de proyectos en mineria en el Peri y en esa misma medida tener presente que el recurso
hidrico es el principal factor de los conflictos sociales, lo cual podria frenar nuestro
desarrollo. Entonces, podemos preguntarnos para nuestro pais ¢podria la desalinizacion del
agua de mar contribuir a resolver los conflictos sociales que se generan producto del uso de
agua para la actividad minera y asi viabilizar la cartera de proyectos mineros?

4.1. Plantas desalinizadoras en el mundo

La Asociacion Internacional de Desalinizacion (IDA, por sus siglas en inglés) es una
organizacion mundial sin fines de lucro que agrupa a las principales empresas, investigadores
y consultores del mundo en temas de desalinizacion de agua de mar. Esta asociacion indica
que hay méas de 19 700 plantas desaladoras o desalinizadoras en el mundo, consultado en su
portal web el 10 diciembre de 2018. Sin embargo, esas plantas satisfacen sélo entre el 1 y 3%
de la necesidad de agua potable a nivel mundial.

4.2. Limitaciones del incremento de plantas desalinizadoras en el Perd y América
Latina.

Considerando que existe la necesidad de agua potable para la poblacion mundial y de agua
para la industria minera en el Per(. Podriamos plantear que el principal factor que limita el
incremento de la construccion de mas plantas de desalinizacién de agua de mar es que se
requiere grandes cantidades de energia. Es por ello que gran parte de las mayores plantas se
encuentran en paises con muchos recursos energéticos como Arabia Saudita.

El método mas comun para la desalinizacion de agua de mar se basa en membranas que
permiten separar el agua de las sales que es precisamente donde se necesitan principalmente
energia eléctrica que luego se transforma en energia mecanica. Sin embargo, es importante
mencionar que existe un segundo método que usa la mayor planta desalinizadora del mundo,




Sistemas de Manufactura 49

la de Ras Al-Khair, en Arabia Saudita, usa este mecanismo, denominado método de
evaporacion térmica.
Pero el 70% de las desaladoras del mundo, incluyendo las de Chile, usan “Osmosis Inversa”
descubierto en la década del 60 y perfeccionado desde entonces, el de hacer pasar el agua de
mar por membranas.

4.2. ; Qué es Osmosis Inversa?

En el proceso de Osmosis Inversa (Ol), el agua es forzada por una presion hidraulica a través
de una membrana semipermeable, obteniéndose de esta manera agua pura o partir de uno
solucion salina.
Se requiere energia para transportar el agua de alimentacion a la membrana, administrar lo
presion hidraulica necesario para el proceso de separacion y para transportar el aguo producto
poro ser usado.

Grafico N° 6: Perl: Proceso de Osmosis Inversa
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Fuente: Estudio y desarrollo del proceso de desalinizacion de agua por 6smosis inversa.
Universidad Nacional de Ingenieria, Lima — Perd (2015)

En el grafico N° 7 que desarrolla la empresa Aguasistec podemos apreciar el proceso de
desalinizacion en varias etapas:

Etapa 1: Captacion de agua de mar.

Etapa 2: Pre tratamiento, que consiste en la doble filtracion y tratamiento con insumos
quimicos.

Etapa 3: Desalacion, es aqui donde se usa la tecnologia de “osmosis inversa” donde se logra la
separacion de las sales del agua y depende mucho del uso final la cantidad de sub procesos.
Etapa 4: Salmuera, es la concentracion de sales que termina siendo devuelta al mar a través de
un emisor submarino para no generar impactos negativos en el ecosistema marino.

Etapa 5: Desinfeccion y floracién, previo a su distribucion esos dos procesos son importantes.
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Grafico N° 7: Per(: Proceso de Osmosis Inversa
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Fuente: www.aguasistec.com

A continuacién, se presenta en el Grafico N° 8 - como caso practico - el Diagrama de
Procesos generales del requerimiento de agua para las futuras operaciones del Proyecto
Minero Tia Maria a cargo de la empresa minera Southern Peru Copper Corporation, la misma
que tiene las minas de Cuajone en Moquegua y Toquepala en Tacna; ademas, del proyecto
Los Chancas en Apurimac que aln se encuentra en etapa de exploracion. En este diagrama se
puede apreciar el flujo desde la toma y filtros iniciales del agua de mar en cantidad de 2 139
m3/h luego pasa por la planta de osmosis inversa, almacenamiento y posterior bombeo hasta
las operaciones 200 msnm y finalmente el uso que tiene el agua desalinizada es para uso
industrial, procesos, y agua potable para el personal en las operaciones.
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Gréfico N° 8: Peru: Diagrama de Proceso para el requerimiento de agua del Proyecto Minero
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Fuente: EIA Proyecto Minero Tia Maria. Arequipa - Pert (2015)
4.3. Proyectos de Plantas de Desalinizacion de agua de mar en el Pera

El gobierno peruano a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS) ha priorizado la construccion de varias plantas de desalinizacion de agua de mar.
Dentro de estas plantas las que estan méas préximas son las de Lima Sur, Lima Norte que se
encuentran en proceso de formulacion y seran ejecutadas conjuntamente con SEDAPAL,
Ademas, esta la planta desaladora de ILO cuya propuesta esta terminando el Ministerio de
Economia y Finanzas. Estas tres plantas tienen un monto estimado de inversion de US$ 600
millones y se suman a la actual planta desaladora que se viene construyendo al sur de Lima en
el distrito de Santa Maria del Mar que beneficiara a 100 mil vecinos de cuatro balnearios del
sur Lima.

Esto muestra una clara sefial que, a pesar del alto costo por los consumos de energia, no hay

marcha atras en la construccion de estas plantas desaladoras como alternativa a la
disponibilidad de agua.
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